
Gratangen kommune • Planstrategi • 116.12.2025

Planstrategi 2025-2027

Foto: Gratangen kommune



Gratangen kommune • Planstrategi • 2

1. Innledning� 3
1.1 Kommunal planstrategi som verktøy for prioritering av kommunens � 3

planbehov� 3

1.2 Kommunens plansystem� 4

2. Overnasjonale, nasjonale og regionale forventninger� 5
2.1 FNs bærekraftsmål� 5

2.2 Nasjonale forventninger til kommunal planlegging� 5

2.3 Regionale føringer� 6

2.4 Regional samhandling� 6

2.5 Interkommunalt samarbeid� 6

3. Utviklingstrekk i Gratangen kommune - 

kunnskapsgrunnlag� 9
3.1 Helse og omsorg� 9

3.2 Oppvekst og kultur� 10

3.3 Forvaltning og utvikling� 11

3.4 Folkehelse� 11

4. Overordnede planer� 12
4.1 Planoppgaver� 12

4.2 Kommuneplan� 12

4.3 Beredskapsplan� 12

5. Planoversikt - Planstrategi� 13

Innholdsfortegnelse



Gratangen kommune • Planstrategi • 3

1. Innledning

Formålet med kommunal planstrategi er å 
klargjøre hvilke planoppgaver kommunen 
skal arbeide med for å legge til rette for 
en ønsket utvikling i perioden.  Kommu-
nal planstrategi skal utarbeides og vedtas 
senest innen ett år etter konstituering av 
kommunestyret, jf. plan- og bygningsloven 
(pbl.) § 10-1. 

Planstrategien er et verktøy for politisk 
vurdering av planbehovet og hvilke plan-
oppgaver kommunen skal prioritere i valg-
perioden. Planstrategien omfatter derfor 
en drøfting av kommunens utfordringer 
og valg knyttet til samfunnsutvikling og 
arealbruk, og en vurdering av planbehovet 
i perioden. Planstrategien er altså ikke en 
plan med mål og strategier, men et verktøy 
for å beslutte hvilke planoppgaver kommu-
nen skal gjennomføre. Dette skal bidra til at 
planleggingen blir behovsstyrt og ikke mer 
omfattende enn nødvendig. 

Det fremgår av pbl. § 10-1 at kommunesty-
ret ved behandling av planstrategien skal ta 
stilling til om gjeldende kommuneplan eller 
deler av denne skal revideres, eller om pla-
nen skal videreføres uten endringer. Videre 
fremgår det at kommunen kan ta stilling 
til om det er behov for å igangsette arbeid 
med nye arealplaner i valgperioden, eller 
om gjeldende planer bør revideres eller 
oppheves. 

1.1 Kommunal planstrategi som verktøy for prioritering av kommunens 
planbehov

Medvirkning ved utarbeidelse av planstrate-
gi ivaretas gjennom offentlig ettersyn minst 
30 dager før kommunestyrets behandling. 
Pbl. har i tillegg krav om at kommunen skal 
innhente synspunkter fra statlige og regio-
nale organer og nabokommuner. Planstra-
tegien er retningsgivende for kommunens 
planlegging og har ingen direkte retts-
virkning for kommunens innbyggere. Det 
kan ikke fremmes innsigelse mot en kom-
munal planstrategi.

Arbeidet med planstrategien for valgperi-
oden 2023-2027 har kommet sent i gang.  
Planstrategien vil derfor gjelde for perioden 
frem mot neste kommunevalg i 2027, hvor 
fokuset vil være å få rullert de viktigste pla-
nene. Etter kommunevalget i 2027 vil kom-
munen arbeide for å få vedtatt ny planstra-
tegi innen lovfristen på ett år. 
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1.2 Kommunens plansystem
Alle kommuner skal ha en overordnet kom-
muneplan. Kommuneplanen skal ivareta 
både kommunale, regionale og nasjonale 
mål, interesser og oppgaver, og bør omfatte 
alle viktige mål og oppgaver i kommunen. 
Den skal ta utgangspunkt i den kommunale 
planstrategien og legge retningslinjer og 
pålegg fra statlige og regionale myndigheter 
til grunn.

En samlet kommuneplan består av en sam-
funnsdel med handlingsdel og en arealdel. 

Kommuneplanens samfunnsdel skal be-
handle langsiktige utfordringer, herunder 
miljømessige utfordringer knyttet til univer-
sell utforming, mål og strategier for kom-
munesamfunnet som helhet og kommunen 
som organisasjon. Årlig budsjett og økono-
miplan utgjør handlingsdelen av kommune-
planen og skal følge opp intensjonene i den 
langsiktige planen. 

Kommuneplanens arealdel skal vise sam-
menhengen mellom fremtidig samfunns-
utvikling og arealbruk. Arealdelen skal angi 
hovedtrekkene i arealdisponeringen og 
rammer og betingelser for hvilke nye til-
tak og ny arealbruk som kan settes i verk, 
samt hvilke viktige hensyn som må ivaretas 
ved disponeringen av arealene. Arealdelen 
skal omfatte plankart, bestemmelser og en 
planbeskrivelse, hvor det framgår hvordan 
nasjonale mål og retningslinjer, og overord-
nede planer for arealbruk er ivaretatt.

Foto:  Gratangen kommune
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2. Overnasjonale, nasjonale og 
     regionale forventninger

2.1 FNs bærekraftsmål
Norge har sluttet seg til FN sine bærekrafts-
mål, som skal være et retningsgivende 
grunnlag for all samfunns- og arealplanleg-
ging. Målenes tidshorisont er år 2030. De 17 
bærekraftmålene omfatter 3 hovedområ-
der; sosiale forhold, miljø og klima og øko-
nomi. 

2.2 Nasjonale forventninger til kom-
munal planlegging

I de nasjonale forventninger til regional og 
kommunal planlegging 2023 – 2027 vedtatt 
ved kongelig resolusjon 20. juni 2023, leg-
ger Regjeringen til grunn fem hovedutfor-
dringer som skal følges opp i kommunens 
planarbeid:

Samordning og samarbeid i planleggingen,
•	 Trygge og inkluderende lokalsamfunn, 
•	 Velferd og bærekraftig verdiskaping,
•	 Klima, natur og miljø for fremtida, 
•	 Samfunnssikkerhet og beredskap.

Figur 1:  FNs bærekraftsmål
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2.3 Regionale føringer

På grunn av oppløsningen av Troms og 
Finnmark fylkeskommune er regional plan-
struktur i endring. Troms ble eget fylke igjen 
fra 1. januar 2024. Fylkesplanen for Troms 
2014-2025 gjelder inntil videre. 

Regjeringen har i tillegg en rekke konkrete 
forventninger til kommunal planlegging. Les 
mer her: https://www.regjeringen.no/no/
dokumenter/nasjonale-forventninger-til-re-
gional-og-kommunal-planlegging-20232027/
id2985764/ 

2.4 Regional samhandling

Fra 1. januar 2020 ble Ofoten og Sør-Troms 
slått sammen til Hålogalandsrådet (Håloga-
land interkommunalt politisk råd) og består 
av kommunene Kvæfjord, Harstad, Ibestad, 
Gratangen, Tjeldsund, Evenes, Lødingen og 
Narvik. Rollen er å legge til rette for regional 
og nordnorsk samfunnsutvikling på vegne 
av menneskene som bor i medlemskommu-
nene.

2.5 Interkommunalt samarbeid

Gratangen kommune samarbeider i utstrakt 
grad med andre kommuner om løsning av 
kommunale tjenester og oppgaver. Gratan-
gen er registrert som deltaker i 29 ordnin-
ger, og er vertskommune for 3 av dem. 

Andre gjeldende regionale planer er:

•	 Regional transportplan for Troms 
2022-2033

•	 Regional plan for landbruk i Troms 
2014-2025

•	 Regional plan for handel og service 
2016-2025

•	 Regional biblioteksplan for Troms 
2017-2028

•	 Handlingsplan for kvensk språk og 
kultur i Troms 2017-2020

•	 Regional plan for friluftsliv, vilt og 
innlandsfiske Troms 2016-2027

Foto:  Gratangen kommune
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Gratangen: 29 registrerte samarbeidsordninger, vertskommune for 3 ordninger

Nr Samarbeidsordning Kommuner
1 110-sentralen i Salten Brann 

IKS
Bodø, Narvik, Sømna, Brønnøy, Vega, Vevelstad, 
Herøy, Alstahaug, Leirfjord, Vefsn, Grane, Hattfjell-
dal, Dønna, Nesna, Hemnes, Rana, Lurøy, Træna, 
Rødøy, Meløy, Gildeskål, Beiarn, Saltdal, Fauske, Sør-
fold, Steigen, Hamarøy, Tysfjord, Lødingen, Evenes, 
Ballangen, Røst, Værøy, Flakstad, Vestvågøy, Vågan, 
Hadsel, Bø, Øksnes, Sortland, Andøy, Moskenes, 
Gratangen

2 Komrev nord IKS Tromsø, Harstad, Kvæfjord, Ibestad, Tjeldsund, 
Gratangen, Lavangen, Bardu, Salangen, Målselv, 
Sørreisa, Dyrøy, Senja, Balsfjord, Karlsøy, Lyngen, 
Storfjord, Kåfjord, Skjervøy, Nordreisa, Kvænangen, 
Berlevåg, Gamvik, Lebesby, Vardø, Narvik, Evenes, 
Lødingen, Sortland, Bø, Hemnes

3 Interkommunalt arkiv Tromsø 
IKS (IKAT)

Kvæfjord, Ibestad, Lavangen, Gratangen, Bardu, 
Salangen, Målselv, Sørreisa, Dyrøy, Senja, Balsfjord, 
Karlsøy, Lyngen, Storfjord, Kåfjord, Skjervøy, Nord-
reisa, Kvænangen, Tjeldsund

4 SMISO Troms Tromsø, Kvæfjord, Gratangen, Lavangen, Bardu, 
Salangen, Målselv, Sørreisa, Dyrøy, Senja, Balsfjord, 
Karlsøy, Lyngen, Storfjord, Kåfjord, Skjervøy, Nord-
reisa, Kvænangen, Tjeldsund

5 Kommunekraft AS Sør-Varanger, Berlevåg, Lebesby, Porsanger, Ham-
merfest, Alta, Kvænangen, Nordreisa, Kåfjord, Stor-
fjord, Målselv, Senja, Bardu, Gratangen, Tjeldsund

6 Midtre Hålogaland Friluftsråd Tjeldsund, Gratangen, Lavangen, Harstad, Kvæfjord, 
Ibestad, Salangen, Evenes, Narvik

7 Barnevernvakt Midt- og Sør-
Troms

Bardu, Dyrøy, Gratangen, Ibestad, Lavangen, Salan-
gen, Målselv, Sørreisa

8 Hålogaland interkommunale 
politiske råd-Hålogalandsråde

Harstad, Ibestad, Kvæfjord, Lødingen, Gratangen, 
Tjeldsund, Narvik, Evenes

9 K-sekret 36 kommuner i Troms og Nordland. Troms fylkes-
kommune og Longyearbyen lokalstyre.

10 IUA Sør-Troms Gratangen, Harstad, Ibestad, Kvæfjord, Lavangen, 
Salangen,Tjeldsund

11 HLK Holding AS Harstad, Ibestad, Kvæfjord, Gratangen, Tjeldsund, 
Lødingen

12 Kompetanseregion Sør-Troms Harstad, Kvæfjord, Ibestad, Gratangen, Tjeldsund
13 PPT Harstad Harstad, Ibestad, Kvæfjord, Gratangen, Tjeldsund
14 Sør-Troms og Ofoten inter-

kommunale skadefellingslag
Gratangen, Lavangen, Evenes, Tjeldsund, Narvik

15 Amestro AS Salangen, Lavangen, Gratangen, Dyrøy

Tabell 1:  Registrerte samarbeidsordninger
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16 Astafjord barneverntjeneste Salangen, Lavangen, Gratangen
17 Astafjord IKT Salangen, Lavangen, Gratangen
18 Astafjord kart og oppmåling Salangen, Lavangen, Gratangen
19 Astafjord innfordring Salangen, Lavangen, Gratangen
20 Astafjord lønn og regnskap Salangen, Lavangen, Gratangen
21 Innkjøpssamarbeid i Ofoten Narvik, Evenes, Gratangen
22 Legevakten i Narvik Narvik, Gratangen
23 Narvik og omegn krisesenter Narvik, Evenes, Gratangen
24 NAV Narvik-Evenes-Gratangen Narvik, Evenes, Gratangen
25 Ofoten brann og redning IKS Narvik, Gratangen, Lødingen
26 Landbrukssamarbeid Bar-

du-Gratangen
Bardu, Gratangen

27 Veterinærvaktområde Narvik Narvik, Gratangen
28 Plansamarbeid Narvik, Lavangen, Gratangen
29 HRS husholdning Narvik, Harstad,Evenes,Tjeldsund,Kvæfjord,Lavan-

gen,Ibestad
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3. Utviklingstrekk i Gratangen          	
	 kommune - kunnskapsgrunnlag

3.1 Helse og omsorg
Sektorområdet Helse og omsorg har fått 
vedtatt en kompetanseplan for helse og 
omsorg i 2025. Denne planen inneholder 
tiltak for å rekruttere og beholde helse-
personell. Planen er i tråd med anbefalin-
ger fra Helsepersonellkommisjonen om 
helhetlig innsats på flere tiltaksområder, 
som sammen vil bidra til å møte dagens 
og morgendagens utfordringer.  Tiltakene 
omhandler:

•	 Mer effektiv organisering og samhand-
ling i helse- og omsorgstjenesten.  

•	 Bedre bruk av tilgjengelig kompetanse 
gjennom god oppgavedeling.

•	 Arbeidstidsordninger som gir god perso-
nellutnyttelse, trivsel og kvalitet i tjenes-
tene.

•	 Utdanning, kompetanseutvikling og kar-
rieremuligheter for personalet.

•	 Prioritering og reduksjon av mindre vikti-
ge tjenester, for bedre bruk av tilgjenge-
lig helsepersonell.

•	 Teknologi og digitale løsninger kan redu-
sere behovet for personell.

Helse og omsorg har også fått vedtatt en 
smittevernplan i 2025. Det overordnede 
formålet med smittevernplanen er å verne 
befolkningen mot smittsomme sykdommer, 
blant annet gjennom forebygging. Smitte-
vernplanen beskriver hvordan smittevern-
beredskapen i Gratangen kommune er 
organisert, samordnet og dokumentert. 

Foto: Gratangen kommune
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3.2 Oppvekst og kultur
Oppvekst- og kultursektoren har flere sen-
trale planoppgaver i den inneværende pe-
rioden, med fokus på å styrke tjenestetilbu-
det for barn og unge i Gratangen kommune.

Sektoren jobber for tiden med flere viktige 
handlingsplaner som skal sikre god kvalitet 
og kompetanseutvikling i kommunen:

•	 Handlingsplan mot mobbing (2021-
2025): Denne planen skal rulleres i 
2026. Den fungerer som et forplikten-
de verktøy for barnehager, skoler og 
fritidstilbud for å forebygge mobbing, 
og den skisserer tiltak som skal iverk-
settes ved avdekking av mobbing.

•	 Plan for overgang fra barnehage til 
skole (2021-2025): Denne planen skal 
rulleres i 2026. Målet er å styrke sam-
arbeidet mellom barnehager og skoler 
for å sikre en god og trygg overgang 
for barna.

•	 Kompetanseplan for barnehage og 
skole (2025-2030): Dette er en ny 
5-årsplan som er under utarbeidelse. 
Formålet er å sikre at sektoren har 
rett kompetanse til å møte utviklingen 
og behovsbildet i kommunen. Planen 
forventes ferdigstilt i 2026.

•	 Plan for forebygging av omsorgss-
vikt og atferdsproblemer: I tråd med 
endringer i barnevernsloven § 15-1 
som trådte i kraft 2023, er en ny plan 
for forebygging av omsorgssvikt og 
atferdsproblemer under utarbeidelse. 
Denne er også planlagt ferdigstilt i 
2026.

Planarbeidet krever betydelig kapasitet. 
Dette arbeidet i tillegg til andre lovpålagte 
oppgaver utfordrer kapasiteten i sektoren. 
Det fører til at enkelte oppgaver kan ta len-
gre tid enn ønsket.

Foto: Gratangen kommune
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3.3 Forvaltning og utvikling
Forvaltnings- og utviklingssektoren har 
ansvar for planoppgaver av stor betydning 
og ulike planer som er under utarbeidelse. 
Samtidig har sektoren utfordringer knyttet 
til manglende kapasitet i kommunen. Dette 
har følgelig resultert i at sektoren har valgt å 
prioritere de mest nødvendige planene for 
å sikre at kommunen kan tilby de tjenester 
som er sentrale for befolkningen i Gratan-
gen kommune.

I tillegg til kommuneplanens arealdel, som 
skal rulleres i 2026 og 2027, er følgende 
planer lagt til forvaltnings- og utviklingssek-
toren:

•	 Hovedplan vann: Denne planen fra 2008 
skal videreføres og rulleres i 2025 og 
2026.

•	 Trafikksikkerhetsplan: Trafikksikkerhets-
planen fra 2022 skal rulleres i 2026.

•	 Arealplaner: Arealplaner for Brattberg og 
Hellarbogen (næringsformål), begge fra 
henholdsvis 2002 og 2001, skal viderefø-
res i 2025.

3.4 Folkehelse
I 2024 ble det utarbeidet en ny folkehelse-
oversikt for Gratangen kommune, som ble 
lagt til grunn av kommunestyret 17.12.24 i 
sak 97/24. Folkehelseoversikten ble sendt 
på en intern høring i kommunen, og det 
kom ikke inn noen merknader til kunn-
skapsgrunnlaget. Kommunen har ved utar-
beidelsen av folkehelseoversikten oppfylt 
lovkravet som følger av folkehelseloven § 5. 
For mer detaljert informasjon vises det til 
folkehelseoversikten.

•	 Nye reguleringsplaner: Arbeidet med en 
ny reguleringsendring for gang- og syk-
kelsti i Gratangsbotn skal pågå i 2026. En 
ny reguleringsplan for sentrumsområdet 
i Årstein er planlagt for 2027.

•	 Kystsoneplan: Kystsoneplanen fra 2019 
skal videreføres.

Foto: Gratangen kommune
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4. Overordnede planer

4.1 Planoppgaver
Gratangen kommune har begrensede res-
surser til planarbeid. Gjennomføring av 
planoppgaver i perioden forutsetter derfor 
at omfanget av arbeidet kan tilpasses til 
det som er gjennomførbart med de perso-
nalressursene og den kompetansen som er 
tilgjengelig i Gratangen kommune i gjelden-
de periode. Alternative muligheter er å fi-
nansiere planarbeidet med eksterne midler, 
som kan komme fra samarbeidsprosjekter 
eller eksterne tilskuddsordninger.

4.2 Kommuneplan
Kommuneplanens arealdel: Arbeidet med 
å rullere kommuneplanens arealdel priori-
teres på nytt i denne perioden. Prosessen, 
som ble påbegynt med planstrategien for 
2016-2019, gjenopptas nå i et interkommu-
nalt plansamarbeid med kommunene Nar-
vik og Lavangen.

Kommuneplanens samfunnsdel: 
Eksisterende samfunnsdel ble vedtatt av 
kommunestyret høsten 2017 og vurderes 
fortsatt som relevant. Det foreslås derfor 
ikke rullering av denne i gjeldende periode. 
Den resterende valgperioden vil istedenfor 
brukes til å prioritere rulleringen av kom-
muneplanens arealdel, som er vurdert som 
den mest kritiske planoppgaven for å sikre 
kommunens videre utvikling.

4.3 Beredskapsplan
Overordnet beredskapsplan: Bered-
skapsplanen er revidert av beredskapsko-
ordinator og kvalitetssikret av kommune-
direktørens ledergruppe. Den bygger på 
kommunens nye helhetlige ROS-analyse fra 
februar 2025. Det interkommunale bered-
skapssamarbeidet med kommunene Narvik, 
Evenes og Lødningen er en viktig ressurs i 
dette arbeidet.

Helhetlig risiko- og sårbarhetsanaly-
se (ROS): En ny versjon av den helhetlige 
ROS-analysen for kommunen ble ferdigstilt 
i mars 2025. Analysen er et resultat av et in-
terkommunalt samarbeid mellom kommu-
nene Narvik, Evenes, Gratangen og Lødin-
gen. Den er deretter tilpasset Gratangens 
lokale forhold.
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5. Planoversikt - Planstrategi

Plan Vedtatt år Videreføres 2025 2026 2027 Ansvar

Kommuneplaner
Kommuneplanen-
samfunnsdel

2017-2029 x Adm

Kommuneplanen - 
arealdel

2010 x x FU

Økonomiplan - 
kommuneplanens 
handlingsdel

2025-2028 x Adm

Kystsoneplan 2019 x FU

Sektor/temaplaner
Hovedplan vann 2008 x x FU
Trafikksikkerhetsplan 2022 x FU
Plan for idrett, fysisk 
aktivitet og friluftsliv

2018 x x OK

Plan for overgang fra 
barnehage til skole

2021 x OK

Handlingsplan mot 
mobbing

2021 x OK

Oppvekstplan 2017 x OK
Kompetanseplan for 
barnehage/ skole an-
satte

NY x OK

Helse- og omsorgsplan 1996 x HO
Smittevernplan 2025-
2029

2025 x

Gratangen kommune har begrensede res-
surser til planarbeid. Gjennomføring av 
planoppgaver i perioden forutsetter derfor 
at omfanget av arbeidet kan tilpasses til 
det som er gjennomførbart med de perso-
nalressursene og den kompetansen som er 

Tabell 2:  Planoversikt

tilgjengelig i Gratangen kommune i gjelden-
de periode. Alternative muligheter er å fi-
nansiere planarbeidet med eksterne midler, 
som kan komme fra samarbeidsprosjekter 
eller eksterne tilskuddsordninger.
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Plan Vedtatt år Videreføres 2025 2026 2027 Ansvar

Kompetanseplan for 
helse og omsorg

2025-2029 x HO

Plan for forebygging av 
atferdsutfordringer og 
omsorgssvikt

NY x OK

Rusmiddelpolitisk 
handlingsplan

2024-2028 x Adm

Plan for idrett, fysisk 
aktivitet og friluftsliv

2018 x OK

Arealplaner (Område- og reguleringsplaner)

Brattberg - 
næringsformål

2002 x OK

Hellarbogen - 
næringsformål

2001 x FU

Reguleringsendring på 
fylkesvei - Gang/syk-
kelsti Gratangsbotn

NY - under 
arbeid

x FU

Årstein - 
sentrumsområde

NY - under 
arbeid

x FU

Andre planer

Beredskapsplan 2025 x Adm
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